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1. Disposiciones generales

264 PRESIDENCIA
LEY 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacion de la accion social

El Presidente de la Diputacion General de Aragon, hago saber que
las Cortes de Aragén han aprobado y yo, en nombre del Rey y por
la autoridad que me confieren la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Aragdn reconoce la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de «asistencia,
bienestar social y desarrollo comunitario» -articulo 35 Q, 19-. El
desarrollo estatutario ha permitido la asuncion definitiva del bloque
mayoritario de competencias en servicios y prestaciones sociales por
parte de la Comunidad Auténomay una experiencia suficiente en la
gestion de los mismos, reforzandose profundamente los lazos de
cooperacion entre las Administraciones Publicas en Aragon.

Todo lo cual aconsegja la promulgacion de un texto legal que
consolide un auténtico sistemaintegrado de atenciones sociales, bajo
responsabilidad publicay de carécter descentralizado, que facilite una
efectiva participacioén ciudadana. Un sistema que termine, definitiva-
mente, con la graciabilidad inherente a las concepciones benéficasy
gue se fundamente en el reconocimiento de unos derechos subjetivos
del ciudadano, cuya contrapartida es |a obligatoriedad de los poderes
publicos de hacerlos efectivos.

Se procurard asi, frente ala dispersion y escasaracionalidad de las
actuaciones benéficas, un conjunto perfectamente definido de
prestacionesy servicios, establecido tras los oportunos procesos de
planificacion sometidos en su gestién a un sistema reglamentado, y en
el que concurran los niveles de calidad y profesionalidad que o hagan
efectivo para el fin previsto.

Como premisa indispensabl e se establece la delimitacion del
campo de actuacion del sistema; no es de ninguna utilidad social
mantener criterios sectoriales, por cuanto sobre cualquier colectivo
social definido por su edad, sexo o condicion fisica, psiquica, sensorial
o social debe incidir integralmente la accion de todos | os sistemas
publicos de proteccion social -en un concepto de bienestar social-
y no sdlo los servicios y prestaciones sociales.

Lo contrario supondria mantener a estos colectivos en un nivel
marginal, por cuanto no recibirian los beneficios sociales con caracter
normalizado, lo que conlleva a profundizar la disgregacion social.

Se impone, en consecuencia, la definicién del contenido del sector
en funcion de las necesidades a las que trata de dar respuesta,
i ndependientemente del colectivo o persona ala que afecte la
necesidad, v asi, es sujeto de estos servicios y prestaciones toda aquella
persona o colectivo que no pueda ver atendidas sus necesidades mas
primarias -alojamiento, alimentacion, vestido, acogimiento,
socializacion...- en el marco de su unidad basica de convivencia por
carencia o limitaciones de lamisma; y por ello, tanto se trate de una
persona de latercera edad, de un menor, un joven, unamujer, un
disminuido fisico, psiquico o sensorial, o cualquier otra persona.

También es objeto de la actuacion de los servicios sociales generar
condiciones de convivencia social, particularmente en cuanto
permiten el establecimiento de vincul os sociales normalizados, por
parte de aguellos colectivos que sufren procesos de exclusion/margi-
nacion, fomentando en todo caso la solidaridad social.

Por ultimo, los servicios sociales deben cumplir una funcion
histérica, como es renunciar a su caracter paternalista hacia
determinados colectivos sociales, a los que prestaba todo tipo de
servicios de caracter sanitario, cultural, educativo y otros, debiendo
procurar que tales atenciones se presten desde el correspondiente
sistema publico, aun cuando, atales efectos, deben establecerse los
canales de informacién e internamente los cauces de coordinacion
oportunos.

Las peculiaridades de la poblacién y del territorio aragonés hacen
inviable cualquier sistema prestador de servicios al ciudadano que no
se asiente en una estructura descentralizada, y es por ello que el

sistema de servicios y prestaciones sociales se asienta en lainstitucion
municipal, lacua cumplira, por otra parte, lafuncion clave de
configurarse como Unica puerta de entrada al sistema, paralo cua se
establecen los mecanismos oportunos de colaboracion econdmica,
técnicay de coordinacion, cuya responsabilidad se encomienda alas
diputaciones provincialesy ala Comunidad Auténoma.

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo L°-Lapresente Ley tiene como objetivo la regulacion,
en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Aragén, de aquellos
Servicios, prestaciones y actuaciones cuyo objeto sea procurar €l
acceso de todos |os ciudadanos a los diferentes sistemas publicos de
proteccion social.

Igualmente es objeto de la Ley regular las actuaciones que
procuren alternativas de convivencia a las personas cuando asi |o exija
la carencia o limitaciones de su medio familiar o social.

Para el logro de tales fines, la Comunidad Auténoma procurarala
creacion de un sistema integrado que garantice al ciudadano la
prestacion de trabajo social, las atenciones domiciliarias que eviten su
desarraigo convivencia;, los medios de alojamiento alternativos, si asi
lo requiere su situacion personal o familiar, y las atenciones especificas
ante situaciones de riesgo de desarraigo social.

El sistema procurara las dotaciones de equipamientos parala
convivenciasocia en el conjunto del territorio aragonés.

Articulo 2.Q-Son titulares del derecho alos serviciosy prestacio-
nes regulados en la presente L ey |os espafiol es residentes en €l
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon, asi como los
transelintes.

Podran beneficiarse de dichos serviciosy prestaciones, en las
condiciones gque reglamentariamente se determinen, |os extranjeros,
refugiados, asilados y apétridas, de acuerdo con lo dispuesto en las
leyesy en los tratados internacional es vigentes en Espafia.

Articulo 3.Q-Seran principios inspiradores de las actuaciones en
materia de accion social los siguientes:

a) Laigualdad, universalidady globalidad, mediante un sistema
integrado, y en relacién con otras éreas prestadoras de servicios, que
evite situaciones de marginacion.

b) Laprevencion de las circunstancias que originan la margina-
cion, asi como la promocién de la plena integracion de | as personas
y los grupos en la vida comunitaria.

c) Laplanificacion sometida alos correspondientes procesos de
evaluacion.

d) Lacoordinaciény descentralizacion de las actuaciones en los
propios ambitos en los que las situaciones se produzcan.

€) Laparticipacion de los ciudadanos en la planificacion,
seguimiento y evaluacién de los planes'y programas, asi como en la
gestion de los servicios sociales.

f) Laresponsabilidad publicaen un marco juridico que establez-
caderechosy deberes, impidiendo actuaciones graciables.

Articulo 4.°-Corresponde a la Diputacion General de Aragon la
planificacion de laaccion social en Aragén, paralo cual elaborardun
mapa que analice larelacion entre las necesidades y |os recursos
sociales dentro del marco juridico y econémico en el que se
desenvuelve, que se actualizara en la medida que exijan las circunstan-
ciasy, como minimo, cada cuatro afios.

Avrticulo 5.Q-La Diputacion General de Aragén elaborara el Plan
Regional con base en el cual las entidades locales podran disefar sus
respectivos planes de equipamientos sociales.

A tal objeto debera ser oido el Consgjo Aragonés de Bienestar
Social.

Articulo 6.%-L os ayuntamientos arbitraran las medidas oportunas
para posibilitar la dotacion, en su territorio, de los equipamientos
sociales previstos en la planificacion regional .

Articulo 7.°-L os ayuntamientos procurarén la coordinacién de
|os servicios sociales con otros servicios que se presten en su ambito
territorial, evitando en lo posible la infrautilizacién de otros
equipamientos sociales.

Articulo 8.Q-Tendran prioridad, a efectos de acciones concertadas
entre la Diputacion General de Aragén y las demés Administraciones
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Publicas en el territorio de Aragén, aquellas actuaciones o servicios
gue se integren en el marco de una programacion de carécter anual en
las modalidades de planes municipales o supramunicipales de accion
social integrada bajo responsabilidad publica.

TITULOII
DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Articulo 9%—Se entiende por servicios sociales agquellos recursos
susceptibles de uso colectivo, en funcion de los objetos y principios
inspiradores definidos como propios de la accién socia en el articulo
3* delapresente Ley.

L os servicios sociales podran tener caracter comunitario, o dirigirse
aun sector especifico de la comunidad.

Articulo 10. —Los servicios sociales de base configuran la
estructura basica de la accidn social, correspondiendo su gestion alos
ayuntamientos, quienes no podran delegar la misma. Son funciones
delos servicios sociales de base:

a) Laatencion alaproblemética de carécter social, individual o
colectiva, proporcionando atal efecto la prestacion de trabajo social
por medio de profesionales especializados en estos servicios.

b) Colaborar en lagestion de los serviciosy actividades sociales
existentes en la zona, procurando su coordinacién, asi como la mayor
racionalidad y rentabilidad social de los mismos.

c) Asesorar alos ayuntamientos en aquellos proyectos y
programas de interés parala zona, proponiendo la creacion de nuevos
serviciosy actividades o lareforma de los existentes.

d) Fomentar la animacion comunitaria mediante mecanismos
gue hagan posible la dinamizacién participativa en la blsqueda de
solucionesy en la gestion de servicios o actividades.

La creacion de servicios sociales de base se gjustara en todo caso
alaplanificacion regional.

Reglamentariamente se estableceran |os procedimientos de
constitucion y renovacion, asi como las normas minimas de
funcionamiento de éstos.

Articulo 11.—Teniendo en cuentalas circunstancias del marco
comunitario que les sea propio, 10s municipios podran establecer y
gestionar otros servicios cuyo ambito de aplicacién global les confiera
carécter comunitario, tales como:

-Atenciones domiciliarias.

-Servicios preventivos, de cooperacion y deinsercién social.

-Servicios de convivencia

Articulo 12Y-1.  Los serviciossociales especializados dirigidos a
un sector especifico de la comunidad podran ser gestionados por la
Administracion de la Comunidad Auténoma, por las entidades
locales de su territorio, por instituciones o asociaciones promovidas
por lainiciativa privada o por los propios afectados por la necesidad
especifica, de conformidad con lo establecido en lalegislacion vigente.

2. Lossectores especificos alos que serefiere el apartadoanterior
son aquéllos que encuentran limitaciones paralograr €l acceso alos
diferentes sistemas pUblicos de proteccion social por motivos de edad,
sexo, disminucion u otras circunstancias de carécter social, cultural o
economico.

Articulo 13. —La Diputacion General de Aragon prestard en cada
provincia un servicio de acogiday atencion primaria de menores que
Se encuentren en situacion de abandono, semiabandono, malos tratos
y, en general, cualesquierade los previstos en el articulo 1.2 dela
presente Ley.

Serealizaran las funciones de encauzamiento, informacion y
orientacion de los casos que se le presenten, asi como lavaloracion de
los mismos. Igualmente, prestard el asesoramiento técnico oportuno a
los juzgados competentes en lamateria, si asi lo solicitasen,

Articulo 14.°-Asimismo, la Diputacién General de Aragon
prestara un servicio de adopcion de caracter regional parainforma-
cion, asesoramiento y apoyo alos padresy personas afectadas por la
adopcion, asi como alos jueces competentes en la materia, , enlos
casos que sean solicitados por los mismos, gjerciendo en la medida de
sus competencias la proteccion del menor.

Articulo 15.°—La Diputacion General establecerala normativa
que regule los minimos de calidad y participacion ala que habrade

ajustarse cada sector de los servicios especializados. |gualmente,
establecera los mecanismos de evaluacién y control que permitan la
garantia de cumplimiento de tales niveles.

TITULO I
DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS

Articulo 16, —Las prestaciones econdémicas en materia de accion
social tendran caracter individual y requeriran expresa valoracion de
necesidad, asi como laimposibilidad de atender ésta mediante los
servicios de la Administracion Pablica, o cuando la utilizacién de tales
servicios conlleven desarraigos convivenciales que puedan evitarse a
través de la prestacién econdmica. Se realizara un seguimiento de la
situacion objeto de la prestacion econdmica, asi como del destino e
idoneidad de la misma. En todo caso, tendran carécter complemen-
tario del sistema de servicios sociales.

Articulo 17."—Podrdn concederse prestaciones econémicas en las
siguientes modalidades:

a) Pensiones por ancianidad y enfermedad.

b) Ayudasafamilias propias o de acogida para evitar el
desarraigo convivencial.

c) Becasparasufragar gastos de atencién en centros de caracter
residencial, previa consideracién de su idoneidad.

d) Ayudasdeurgencia

A los efectos previstos en esta Ley se entenderan centros de caracter
residencial alos que procuren las atenciones basicas acualquier
persona en forma de internado o centro de dia, cuando las mismas no
puedan ser suficiente o debidamente atendidas en su unidad basica de
convivencia.

Articulo 18. —Las pensiones por ancianidad y enfermedad se
concederan a aquellas personas que por razones de edad o incapaci-
dad parael trabajo se hallen en situacion de necesidad por no tener
familiares obligados a atenderlas o, teniéndolos, careciesen de la
posibilidad material de hacerlo, en los términos que reglamentaria-
mente se establezcan.

LaDiputacion General de Aragon arbitrara los medios e instru-
mentos necesarios en orden alainformacion y orientacion respecto de
la citada obligacion legal.

Asimismo, dispondré las medidas oportunas parala determina-
cion, concesion y gestion de tales prestaciones en el marco de la
legislacion basica del Estado.

Articulo 19.—1. Con el fin de atender situaciones de necesidad
que provoquen desarraigo convivencial en el marco familiar, y de
manera especial cuando éste afecte a menores, se concederan ayudas
econdmicas de caracter personal, por una o varias veces, pudiendo
adquirir naturaleza periédica por plazo no superior a un afio, con
posibilidad de prérroga, siempre que la prestacion contribuya alos
objetivos sefialados.

2. Laregulacion, gestion y pago de las mismas corresponde ala
Diputacion General de Aragén, que podra delegar dichas funciones
en los ayuntamientos a través de los correspondientes convenios.

Articulo 20. —La Diputacion General de Aragon concederd becas
para sufragar gastos de atencion en centros de carécter residencial,
previa consideracion de su idoneidad.

Tales becas podran concederse con carécter periddico.

Reglamentariamente se regulara el sistema de concesiones de las
mismas, que seran siempre atitulo personal, aun cuando sean
receptores de aguéllas los centros o servicios prestadores de la
asistencia cuyos gastos se trata de sufragar, debiendo establecerse
igualmente los mecani smos de seguimiento para garantizar su
aplicacion al fin para el que han sido concedidas.

Articulo 21."—Para atender situaciones de necesidad social de
carécter individual o familiar se establecera un sistema de ayudas de
urgencia. Laconcesion de estas prestaciones quedara condicionada a
la previa utilizacion y aprovechamiento de |os servicios socialesy
prestaciones econémicas existentes, siempre que éstos sean idéneos
para cubrir tal necesidad.

Se faculta ala Diputacion General para dictar las normas
reglamentarias oportunas que regulen la concesion, evaluacion y
seguimiento de tales ayudas, pudiendo exigir a beneficiario las
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contraprestaciones de caracter socia que resulten necesarias, siempre
que las mismas coadyuven a un proceso integrador.

Sera competencia de la Diputacion General de Aragon la
concesion de estas prestaciones, excepto en el caso de poblaciones de
mas de veinte mil habitantes, en las que la competencia recaera sobre
| os respectivos ayuntamientos.

Podran acceder ala competencia en materia de ayuda de urgencia
los ayuntamientos con una poblacion inferior ala sefialada en el
parrafo anterior, cuando concurran las siguientes circunstancias:

-Por si mismos, si su poblacion superalos diez mil habitantes, o
de forma asociada, agrupando en su conjunto una poblacién no
inferior acinco mil habitantes.

-Existencia en su municipio, o en el territorio agrupado por el
conjunto de municipios, de un servicio social de base.

En ningln caso los ayuntamientos podran delegar dicha competen-
cia

La Comunidad Auténoma consignara anualmente en sus presu-
puestos |os créditos correspondientes con objeto de atender los gastos
de las ayudas de urgenciaen el dmbito de su competencia. Del mismo
modo, proveeralos créditos con los que complementar, en laforma
que reglamentariamente se establezcda, |os correspondientes
presupuestos m%nici pales parala cobertura de tales ayudas.

Articulo 22. -A efectos de |o establecido en este Titulo, se
considerarala situacion de necesidad aquélla que, motivada por
circunstancias sociales, ya sean familiares, laborales, de enfermedad u
otras analogas de |las personas fisicas, produzca una carencia de
recursos que imposibilite el normal desenvolvimiento en lavida
diaria

TITULO IV
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 23 °-Corresponden ala Diputacion General de Aragon
en materia de accidn social las siguientes funciones:

a Laplanificaciony consiguiente evaluacion en el territorio
regional.

b) Lainspecciony supervision en funcion de las atribuciones que
le confiere la presente Ley.

G) Lacoordinacién de las actuaciones en €l territorio de Aragon.
d; La creacién, mantenimiento y gestion de aquellos servicios
socialesy prestaciones econodmicas que la presente Ley le encomien-
da, y aquéllos cuya gestion requiera un ambito superior a municipal.

€) La potestad sancionadora en los términos que reglamentaria-
mente se establezcan.

f)  Realizar investigaciones y estudios en materia de accién social
en Aragon.

g) Asesorar técnicamente alas entidades locales y privadas
colaboradoras que o soliciten en materia de accién social.

h)  Mantener relaciones con entidades y organizaciones, tanto
estatal es como autonémicas, que desarrollen funciones de interés
social.

i) Colaborar con los organismos competentes para la formacion
de personal cualificado en los servicios sociales.

Articulo 24. —Constituyen competencias de los municipios.

a) El andlisis de recursosy necesidades sociales en su ambito
territorial.

b) Laconsiguiente programacion de serviciosy actividades en su
ambito especifico, dentro del marco fijado por la planificacion
regional.

c) Promover mecanismos de coordinacion de las actuaciones y
servicios sociaes de las instituciones privadas y asociaciones, en el
ambito de su territorio.

d) Lagestion delos servicios sociales de base y comunitarios.

e) Lagestion delasayudas de urgencia en los ayuntamientos de
més de veinte mil habitantes. Podra acceder a esta competencia el
resto de los ayuntamientos por delegacion de la Diputacion General
enlaformafijadaen el articulo 19 dela presente Ley.

f) Lagestiondelas ayudas afamilias, por delegacion dela
Diputacion General de Aragon en laforma previstaen el articulo 17.°

Para el cumplimiento de sus fines en materia de accion social, los

municipios podran recibir subvenciones de la Diputacion General de
Aragén.

Parala concesion de las subvenciones previstas en el parrafo
anterior se requerirael cumplimiento del articulo 31.° de estaLey.

Asimismo podran recibir subvenciones y ayudas de las diputacio-
nes provinciales, de conformidad con lo establecido en €l articulo 26. *
deestaley.

Articulo 25."—En las &reas urbanas, |os ayuntamientos procede-
rén ala desconcentracion de los servicios, por barrios o distritos, y en
los pequefios nlcleos de poblacién, ala agrupacion supramunicipal
de servicios, atendiendo siempre alos criterios establecidos en la
planificacion regional.

Articulo 26. —Serdn competencias de las diputaciones provincia-
les la cooperacion, la ayuda técnica'y econdmica alos municipios
parala prestacion de sus competencias en este campo.

L as diputaciones provinciales incluiran en sus planes provinciales
de obrasy servicios la cooperacion econdmica para los equi pamientos
de carécter municipal, previstos en la planificacion regional, que se
consideren prioritarios en cada gjercicio, dentro de los objetivos y
prioridades fijados para la coordinacién de dichos planes provinciales.

Articulo 27.°—De conformidad con la vigente legislacion, estatal
y autondémica, la Diputacion General de Aragon propiciarala
celebracion con el Estado y otras comunidades auténomas de cuantos
acuerdos de cooperacion y convenios de gestion sean convenientes
para el mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 28, —Las distintas Administraciones Publicas, alas que
la presente Ley atribuye competencias, estableceran cauces de
coordinacién con €l fin de alcanzar lamayor eficacia del sistemade
accion social.

TITULOV
DE LA INICIATIVA PRIVADA

Articulo 29.°—Las instituciones y asociaciones sin animo de lucro
podran colaborar con la Administracion Pablica en la prestacion de
servicios o realizacion de actividades en materia de accion social.

Para el cumplimiento de sus fines, sélo podran acceder alas
subvenciones que reglamentariamente se establezcan cuando redinan
|os siguientes requisitos:

a) Queel servicio o actividad a subvencionar se preste en
Lerritorio de Aragon.

b) Quelaentidad solicitante figure inscrita en el registro
correspondiente establecido por la Diputacion General de Aragon.

c) Queel funcionamiento de lainstitucion o asociacion, asi como
del centro o servicio parael cual se solicite la subvencion, seade
caracter democrético, garanﬁmndo la participacion de los usuarios.

Articulo 30. —En |los centros financiados, en todo o en parte, con
cargo alos fondos publicos, existiran 6rganos de control y aplicacion
de los recursos financieros, con la participacion de los interesados, de
ladireccion y del personad a servicio de los centros, sin perjuicio delas
facultades que correspondan a los poderes publicos.

Articulo 31 .Q-Para que la Diputacién General de Aragon o las
entidades |ocales puedan conceder subvenciones se requerirala previa
existencia de la disposicion reglamentaria oportuna, la cual hara
referenciaalas condiciones necesarias parasu concesion, procedi-
miento de tramitacion y resolucién, recursos contrala misma,
justificacion del gasto, evaluacion y seguimiento.

Anuamente se publicarala convocatoria, 0 convocatorias, que
establezca las prioridades para su concesion.

Articulo 32. —La Diputacion General de Aragon declarara de
interés social a aquellas entidades privadas sin animo de lucro que se
caractericen por su alto grado de utilidad en la prestacion de servicios
o realizacién de actividades en materia de accién social y cubran
sectores 0 campos de actuacion que no sean desarrollados por las
Administraciones Publicas en Aragon.

Tal declaracion supondra el acceso alas ventajas'y beneficios que
se puedan derivar de lalegislacion autonémica o hagan referenciaa
competencias gestionadas por la Comunidad Auténoma.

Reglamentariamente se determinaran |os baremos objetivos a
partir de los cuales una entidad privada pueda ser declarada de interés
social aefectos de esta Ley.
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ITTULO vI
DE LOS CONSEJOS DE BIENESTAR SOCIAL

Articulo 33."—Se creael Consgjo Aragonés de Bienestar Social,
encargado de encauzar |a participacion ciudadana en lastareas de la
accion social.

Tendra carécter consultivo y estara adscrito al Consejero compe-
tente en lamateria.

Estaran representadas en € mismo, en laforma que reglamentaria-
mente se establezca, |as siguientes instituciones:

-La Diputacién General de Aragon.

-Las diputaciones provinciales.

-Los ayuntamientos de municipios con una poblacién de més de
diez mil habitantes.

-Los consejos de bienestar social localesy comarcales.

-Las centrales sindical es mas representativas, de conformidad
con laLey Organicade Libertad Sindical, de 2 de agosto de 1985, y
las organizaciones empresariales més representativas en funcion dela
Disposicion Adicional Sextadel Estatuto de los Trabajadores.

-L_as instituciones y asociaciones que desarrollen su actividad en
el campo de la accion social, se encuentren implantadas al menos en
dos provincias del territorio de Aragon y gestionen como minimo
cuatro centros o servicios en un ambito superior al provincial.

-El Consgjo de la Juventud de Aragon.

-Las organizaciones de usuarios y consumidores.

-Las asociaciones y organizaciones profesionales que trabajen en
el campo de los servicios sociales.

-Las federaciones regionales y provinciales de barrios y vecinos.

El Consgjo Aragonés de Bienestar Social podra recabar la
asistencia de cuantas personas, instituciones y asociaciones considere
oportunas cuando se trate de aspectos que les afecten directamente.

Articulo 34.'-Corresponde al Consejo Aragonés de Bienestar
Social:

1. Emitir informe preceptivo previo de |as siguientes materias:

@ Enlorelativo aloscasos previstosen el articulo 4, deesta Ley,
en el plazo méximo de un mes.

b) Previamente ala aprobacion de los programas de ambito
sectorial y territorial que se deriven de la planificacion regional y, en
especial, en lo previsto en el articulo 264 de esta Ley.

c) Sobrelanormativa que regule los minimos de calidad y
participacion a que serefiere el articulo 154 de la presente Ley.

2. Elevar alaDiputacion General de Aragdn propuestas e
iniciativas sobre cualquier materiarelativaala accién social.

3. Serinformado por la Diputacion General de Aragén de:

a) Los proyectos de presupuestos de accion social antes de ser
aprobados.

b) Lasnormas reglamentarias que se pretendan dictar en
desarrollo de la presente Ley.

c) Losresultados obtenidos en la gjecucion de los programas de
ambito sectorial o territorial.

d) Lassancionesimpuestas por la Diputacion General de
Aragén por incumplimiento de esta Ley.

€) Laconcesion de subvenciones a entidades sin fines de lucro.

Articulo 35.°—El Departamento de la Diputacién General de
Aragén con competencias en materia de servicios sociales facilitara al
Consgjo Aragonés de Bienestar Social |os medios necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 36.°—EI Consejo Aragonés de Bienestar Social se reunira
en pleno y en comisién permanente. El pleno 1o harg, al menos, una
vez al afio y lacomision permanente unavez a trimestre.

Se faculta ala Diputacion General para dictar las normas
oportunas que regulen su composicion, constitucion y funcionamien-
to de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 37.*—En |os municipios de més de diez mil habitantesy
en aquéllos en los que de forma asociada se presten servicios sociales
mediante estructuras basicas, se podran constituir consejos de
bienestar social de carécter local o supramunicipal, en los que estén
representados |os ayuntamientos, las instituciones y asociaciones que
desarrollen su actividad en el campo de la accion socia y las

asociaciones de barrios y vecinos que se encuentren implantados en
dicho &mbito territorial.

Articulo 384-Corresponde alos consejos locales y comarcales de
bienestar social:

1. Emitir informe preceptivo en la elaboracion de planes o
programas de caracter social por parte de los ayuntamientos o
mancomunidades de municipios correspondientes.

2. Elevar alos ayuntamientos o mancomunidades municipales
correspondientes propuestas e iniciativas sobre cualquier materia
relativaalaaccién social.

3. Ser informado por los ayuntamientos o mancomunidades de
municipios correspondientes de:

a) Losproyectos de presupuestos en lo que concierne alaaccion
social realizada en desarrollo de esta Ley.

b) El proyecto de programacion anual del servicio provincial de
base, los resultados obtenidos y su evaluacion.

Articulo 39.2—Se facultaala Diputacion General paradictar las
normas de carécter minimo que regulen la composicion, constitucion
y funcionamiento de los consejos de bienestar social contemplados en
el articulo 38." y alos ayuntamientos para el desarrollo de las mismas,
de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

TITULOVII
DE LA FINANCIACION

Articulo 40. —La Comunidad Auténoma consignara anualmente
en sus presupuestos |os créditos necesarios para hacer frente a sus
competencias segun la presente Ley y, en especial, los siguientes:

a) Losrelativos a mantenimiento de los servicios sociales
propios.

b)  Aquéllos destinados a sufragar las pensiones de ancianidad y
enfermedad, en los términos previstos en el articulo 184

€) Los necesarios para atender |as becas que sufraguen gastos de
atencion en centros de caracter residencial y las ayudas afamilias para
evitar el desarraigo convivencial.

d) Losnecesarios parafinanciar las ayudas de urgencia que le
sean propias, asi como para complementar las de competencia
municipal.

€) Losreferentes atransferencias corrientesy de capital con
objeto de subvencionar las entidades publicas o privadas, segin la
legislacion vigente en cada momento.

f) Losrelativosalafinanciacion, al menos, del cincuenta por
ciento de los gastos de mantenimiento de las estructuras basicas
municipales previstas en el articulo 10.1

g) Cualesquieraotros que resulten necesarios para el gercicio de
Sus competencias.

Articulo 414- L os Departamentos de la Diputacion General de
Aragén cuyos campos de actuacion pudieran estar relacionados con
materias reguladas en la presente Ley estableceran la coordinacion
precisacon €l fin de evitar |a duplicidad de actuaciones y dotaciones
econdmicas.

Articulo 42. —Las diputaciones provinciales consignaran
anualmente en sys presupuestos |os créditos necesarios para el
cumplimiento de las actuaciones que les asigna la presente Ley.

Articulo 43 *—Los municipios consignarén en sus presupuestos las
partidas necesarias para €jercer las competencias que estaLey les
atribuye, destinadas fundamentalmente a sufragar |os gastos
necesarios para el mantenimiento de sus estructuras basicas, los
servicios sociales propiosy las subvenciones que puedan conceder de
conformidad con €l articulo 314, asi como |as necesarias para atender
alas ayudas de urgencia contempladas en el articulo 214 de la
presente Ley.

Articulo 44. —Los servicios sociales prestados por |as estructuras
bésicas municipales, previstos en €l articulo 104 de esta Ley tendran
caréacter gratuito._

El resto de los servicios social es contemplados en la presente Ley
podran ser objeto de contraprestacion econdmica. Se podran
establecer bonificaciones o exenciones de la cuota en funcion de la
renta per capitafamiliar de los usuariosy de la situacion personal o
familiar de aquéllos.
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TITULOVIII
DE LASINFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 454-1.  Congtituiran infracciones administrativas, alos
efectos previstos en el parrafo €) del articulo 234, las accionesy
omisiones que contravengan las obligaciones concretas establecidas
en lapresente Ley y las normas que la desarrollen que perjudiquen a
los usuarios 0 ala organizacion publica de los servicios.

2. Setipifican como infracciones administrativas:

a Incumplir lanormativa que regule las condiciones de calidad
y participacion de las entidades, serviciosy establecimientos de
servicios sociales.

b) Dificultar o impedir alos usuarios de los servicios el disfrute
de los derechos reconocidos por Ley o Reglamento.

¢) Incumplir lanormativa sobre registro de entidades, serviciosy
establecimientos de servicios sociales y obstruir laaccion de los
servicios de inspeccion plblica.

d) Encubrir &nimo lucrativo en la creacion, mantenimiento y
gestion de servicios sociales, en la obtencion de prestaciones
econdmicas o mediante la alteracion no autorizada del régimen de
precios de los servicios, asi como transgredir la normativa contable
vigente.

Articulo 46.7— Las infracciones seran sancionadas por |a Diputa-
cion General, siguiendo los cauces establecidos por laLey de
Procedimiento Administrativo y las normas que desarrollen la
presente Ley, con una sancion que comprenda una o varias de las
siguientes medidas:

ad Multa por una cuantia equivalente al importe del salario
minimo interprofesional correspondiente a un periodo de tiempo
comprendido entre un diay un afio.

b) Inhabilitacion temporal o definitiva, en su caso, del director o
del responsable de la entidad, servicio o establecimiento, sin perjuicio
de las responsabilidades penales en que hubieran podido incurrir.

c) Exclusién delafinanciacion publica por un periodo compren-
dido entre uno y cinco afios.

d) Cierretemporal, total o parcial, del servicio o establecimiento.

e) Cancelacion de ladeclaracion de interés social de la entidad,
si hubiera obtenido a mismaal amparo del articulo 314 de la presente
Ley.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

La Administracién de la Comunidad Autdnoma asume, en virtud
de esta L ey, |las competencias anteriormente ejercidas por las
diputaciones provinciales en materia de asistencia, bienestar social y
desarrollo comunitario. Dicha atribucion de competencias exigira el
correspondiente traspaso de servicios y medios personales, financieros
y materiales, de conformidad con |o previsto en laLey 8/1985, de 20
de diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad
Auténoma de Aragon y las Diputaciones Provinciales de su territorio,
asegurandose el derecho de éstas aintervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de susintereses.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

El Plan Regional a que hace referencia el articulo 54 debera
elaborarse en un plazo no superior a doce meses a partir de la entrada
envigor de lapresente Ley.

Dicho Plan, que tendra carécter cuatrienal, deberd ir acompariado
de una memoria explicativa que determine sus fases de gjecucion y
financiacion y de una programacion que marcara las directrices alas
gue deberén adecuarse |os presupuestos de la Comunidad Auténoma,
de las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

En el plazo méximo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley, la Diputacién General de Aragon regularé la composi-
cion y funcionamiento del Consejo Aragonés de Bienestar Social.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

Las transferencias de servicios en materia de accion social que la
Comunidad Autonoma puedarealizar alos ayuntamientos en virtud
del nuevd marco competencial que esta Ley establece exigiran el
correspondiente traspaso de medios personales, financierosy
materiales.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA

De conformidad con lo establecido en lalegislacion vigente, la
Diputacion General de Aragdn arbitrara las medidas oportunas
tendentes alaintegracion de objetores en el desarrollo de los servicios
sociales contemplados en la presente Ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA

La Diputacion General de Aragon establecerd un registro de
entidades en €l que serd obligatoria lainscripcién de todos los centros
y servicios dependientes de aquéllas que se encuentren ubicadas o
desarrollen su actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA

Laorganizacion y gestion de los nuevos serviciosy prestaciones en
materia de accion socia que puedan ser transferidos ala Comunidad
Auténoma se llevara a cabo de modo que se garantice su plena
integracion en el sistema pablico regulado en la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Mientras no se cumplan las previsiones reglamentarias recogidas
en el articulo 10.4 subsistira la vigencia del Decreto 114/1983, de 29
de diciembre, en lo que no se oponga aesta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

En tanto la Diputacion General de Aragon no regule el sistemade
ayudas afamiliasy de ayudas de urgencia, en funcion de las facultades
que le atribuye la presente Ley, continuara en vigor el régimen
previsto en el Decreto 80/1984, de 28 de septiembre.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Hasta que entre en vigor la disposicion reglamentaria prevista en el
articulo 314, sera de aplicacién alo dispuesto en el mismo el Decreto
15/1984, de 9 de febrero.

En relacion con los municipios, las normas contenidas en los
capitulos 1y V del mismo, con las adaptaciones organicas oportunas,
tendran el caréacter de bases minimas, debiendo ser desarrolladas por
aguéllos en la correspondiente convocatoria.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

Hasta que se produzca la asuncion de competencias prevista en la
Disposicion Adicional Primera, |asfuncionesy competencias que
vienen siendo ejercidas por las diputaciones provinciales se ordenaran
en el marco delaLey 8/1985, de 20 de diciembre, reguladora de las
relaciones entre la Comunidad Auténoma de Aragén y las Diputa-
ciones Provinciales de su territorio, asi como en el marco de lo
establecido en la presente Ley.

Las Comisiones Mixtas arbitraran el sistema para el traspaso de
servicios y médicos personales, financierosy materiales.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Se faculta ala Diputacion General para desarrollar reglamentaria-
mente lo previsto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Quedan derogadas aquellas disposiciones que se opongan alo
establecido en la presente Ley.
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Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribunales, autorida-
des y poderes publicos alos que corresponda, observen y hagan
cumplir estaLey.

Zaragoza, veinticinco de marzo de mil novecientos ochentay siete.

El Presidente dela Diputacion General
de Aragon,
SANTIAGO MARRACO SOLANA

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA
Y MONTES

ORDEN de 16 de marzo die 1987, del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Montes, por la que se desarrolla ef Decr eto
43/1986, de 14 deabril, sobr e ordenacion sanitariay zootécnica
dela: explotaciones cunicolas en la Comunidad Auténoma de

Aragin.

Publicado el Decreto 43/1986, de 14 de abril («Boletin Oficial de
Arag6n» nimero 38, de 29 de abril 1986), por el que seregulala
ordenacion sanitariay zootécnica de las explotaciones cunicolas, se
hace preciso, de acuerdo con la disposicion final primera del mismo,
dictar las normas necesarias para su aplicacion.

A tal efecto, este Departamento ha tenido a bien disponer

Primero.-Registro de explotaciones. Todos los titulares de
explotaciones cunicolas, deberén inscribirlas, obligatoriamente, en los
registros oficiales creados atal efecto por €l articulo 3. del Decreto
43/1986, de 14 de abril en los respectivos servicios provinciales de
Agricultura, Ganaderiay Montes.

Segundo.—Clasificacion. Lasexplotaciones cunicolas se clasifica-
rén en una o mas categorias, de acuerdo con las caracteristicas que se
determinan a continuacion:

2.1.-Granjas de Seleccion.

Son aquellas que dedican su actividad a explotacion de razas puras
parala obtencion de ganado selecto, afin de satisfacer sus propias
necesidades y atender la demanda de las Granjas de Multiplicacion
y/o Produccion.

Igualmente, podrén producir reproductores hibridos por cruza-
mientos interraciales, siempre que tengan aprobados por la Direccion
General de Produccion Agrarialos planes zootécnicosy sanitarios
paradicho fin.

Habran de contar con un efectivo minimo de 20 hembras de una
misma raza en fase de produccién. Cuando exista més de unaraza, se
exigiran unas condiciones minimas que permitan asegurar la
reproduccion en pureza.

Lostitulares de Granjas de Seleccion, asi como los de las de
multiplicacion a que hace referencia el apartado 2.2., deberdn solicitar
las siglas propias de su explotacion. A tal efecto, en la Direccion
General de Produccién Agraria se crea un registro de siglas que las
identifique, cuyo modelo se acompafia como anexo nimero |.

2.2.-Granjas de Multiplicacion:

Son las que dedican su actividad ala explotacion de razas definidas,
con €l fin de obtener ejemplares parala propia explotacién o con
destino alareproduccion y sacrificio. EIl nimero minimo de
reproductores por raza explotada sera de 50 hembras, debiéndose
ajustar alos estandar propios de cada raza.

También podra multiplicar los emplares procedentes de
cruzamiento interracial, siempre que la produccién sea destinada a
sacrificio.

Solamente podran vender para vida animales mestizos, cuando
previamente funcionen como multiplicadores de una Granja de
Seleccion.

2.3.-Granjas Familiares:

Son aquellas que por sus caracteristicas propiasy por ser una
explotacién complementaria de la explotacion familiar agraria,
dedican su produccion a autoconsumo, principalmente, sin perjuicio
que en determinadas épocas del afio, puedan vender gjemplares con
destino Unico a mataderos autorizados.

L os efectivos cunicolas de este tipo de explotaciones no superaran
los 30 reproductores.
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Tercero.-Autorizacion de nuevas instalaciones 0 ampliacion de
lasya existentes. Las solicitudes paralainstalacion de nuevas
explotaciones cunicolas o ampliacion de las ya existentes se
presentaran en los servicios provinciales de Agricultura, Ganaderiay
Montes, formuladas en el modelo anexo |1 aesta Orden. A lavistade
lasolicitud y en base alos datos que consten en la misma, de los que
es Unicamente responsable el peticionario, se procederaala
clasificacién e inscripcion provisiona en el Registro de Explotaciones
Cunicolas.

Si en el plazo de seis meses no se hubieran g ecutado las obras
proyectadas, salvo que expresamente se solicitase prorroga, se
entenderd automéati camente anulada la inscripcion provisiona y
denegada la solicitud.

Cuarto.-Tramitacion del expediente Por los servicios provincia-
les se llevaran a cabo las oportunas inspecciones para comprobar si las
instalaciones retinen las condiciones de emplazamiento e higiénico-
sanitarias requeridas, asi como sobre |as caracteristicas zootécnicas y
sanitarias de los animales, procediendo en caso afirmativo, ala
clasificacion que corresponda a la explotacion y a su inscripcion
definitivaen el Registro.

Si existieran vicios o defectos que impidieran autorizar la
instalacion, se le notificaran al interesado para que las corrija en un
plazo no superior atres meses, entendiéndose que de no hacerlo
dentro del mismo, quedara denegada aquélla sin mas tramite 'y
cancelada lainscripcion provisional del Registro.

Quinto.-Requisitos de las instalaciones.

Las instalaciones cunicolas de nuevainstalacion o laampliacién de
las ya existentes, habran de reunir las siguientes condiciones:

1.%—La distancia minima entre Granjas Cunicolas registradas y
entre éstas y mataderos de conejos autorizados, sera de 300 metros.

2. —Dispondrdn de acondicionamiento minimo para el control
del ambiente, control de iluminacion y buen manejo de los animales.

3.°—Deberin tener sistemas de recogiday eliminacion de
excrementos y orines.

4.°—Dispondrén de sistema de eliminacion de cadaveres.

5.°-Ausencia de animal es domésticos en contacto con los
conejos.

Sexto.-Comercializacion de reproductores. Solamente las
Granjas de Seleccion y Multiplicacion registradas podran comercia-
lizar animales reproductores. Los ejemplares estaran debidamente
identificados mediante tatugje en la carainterna del pabell6n
auricular con las siglas registradas propias de su explotacion. Esta
prohibida en todo caso la venta de reproductores a otras explotacio-
nes no registradas.

Séptimo.-Transporte de congjos. El transporte de conejos
reproductores se realizara en cgjas de un solo uso y en jaulas de
material facilmente desinfectable. El de los destinados para sacrificio
debera reunir unas condiciones minimas que aseguren el buen estado
fisioldgico de los animales en su punto de destino.

En cualquier caso, las expediciones deberan ir acompafiadas de la
documentacion samitaria correspondiente.

Octavo.-Condicionamiento sanitario. Las Granjas de Selecciony
Multiplicacién, cumpliran los adecuados programas sanitariosy
medidas de desinfeccion y desinsectacién que garanticen el que los
animales reproductores no sufren Mixomatosis, Dermatomicosis,
Complejo Respiratorio, ni cualquier otra enfermedad que en un
determinado momento pudiera af ectarles.

Noveno.-Controles sanitarios. Los programas sanitariosy
zootécnicos de las Granjas de Seleccion y Multiplicacion serén
controlados por |os inspectores veterinarios afectos al Departamento
de Agricultura, Ganaderiay Montes. Periddicamente, se recogeran las
muestras organicas pertinentes que serdn remitidas parasu andlisisal

Laboratorio de Sanidad y Produccién Animal.

Décimo.-Concurrencia a concentraciones cunicolas. Los
ejemplares reproductores que sean presentados a concursos, ferias,
exposiciones u otro tipo de concentracion cunicola de animales vivos,
procederan de Granjas de Seleccién o Multiplicacion, debiendo ir
acompanados de certificacion sanitaria individual que garantice su
calidad sanitariay la prevencion inmunitaria a que hayan sido
sometidos.

Undécimo.—A yudas econémicas. El Departamento de Agricultu-
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