PROGRAMA DE ACTUACION - EJE 8 - OBJETIVO 3
INICIATIVAS SOCIALES DE EMPLEO EN EL AMBITO LOCAL (ISEAL)
DEPARTAMENTO DE SALUD, CONSUMO Y SERVICIOS SOCIALES

ISEAL

Iniciativas Sociales de Empleo en el
Ambito Local

Presentacion del Programa

Julio 2002

UNION EUROPEA -~ GOBIERNO
Fondo Social Europeo [ | DE ARAGON

Departamento de Salud, Consumo
y Servicios Sociales



PROGRAMA DE ACTUACION - EJE 8 - OBJETIVO 3
INICIATIVAS SOCIALES DE EMPLEO EN EL AMBITO LOCAL (ISEAL)
DEPARTAMENTO DE SALUD, CONSUMO Y SERVICIOS SOCIALES

Equipo de trabajo:

Espeleta Fernandez, Nuria
Ferrandez Martinez, Luisa
Galindo Carbé, Ana



PROGRAMA DE ACTUACION - EJE 8 - OBJETIVO 3
INICIATIVAS SOCIALES DE EMPLEO EN EL AMBITO LOCAL (ISEAL)
DEPARTAMENTO DE SALUD, CONSUMO Y SERVICIOS SOCIALES

INDICE
INTRODUCCION w4
1. CONTEXTUALIZACION DEL PROGRAMA 6
1.1. MARCO DE REFERENCIA COMUNITARIO. 6
1.2. PROGRAMA OPERATIVO DEL OBJETIVO N° 3 PARA ARAGON.......ououeveverrnnne 9
1.2.1. CONTENIDO DEL EJE 8.- FOMENTO Y APOYO A LAS INICIATIVAS DE
DESARROLLO LOCAL.......ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo ee e s s s s s sesesesesesesesesesesesesens 10
1.2.2. DATOS DE LA ACCION 8.1.1.- PROYECTOS PILOTO DE INICIATIVAS
LOCALES DE EMPLEOQ ........o oot s s sesesesesesesesesesesenene 11
2. MARCO DE ACTUACION TERRITORIAL DE ARAGON 12
2.1. ANALISIS DE LA SITUACION DEMOGRAFICA EN ARAGON. ....eoueeeeerrennnns 12
2.2. ANALISIS DE LA SITUACION SOCIOLABORAL EN ARAGON 15
2.3. PROCESO DE COMARCALIZACION EN ARAGON. .......... 17
3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA ISEAL 20
3.1. INTRODUCCION...ueeererenenessnsnsasasssasasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssssasssses 20
3.2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA ISEAL ....ucveeeerererererererenenenee 20
3.3. AMBITO DE ACTUACION DEL PROGRAMA ISEAL 21
3.4. BENEFICIARIOS FINALES Y EMPLEO SUBVENCIONABLE 24
3.5. ACCIONES CONTEMPLADAS POR EL PROGRAMA ISEAL 25
4. METODOLOGIA Y FASES DE ACTUACION EN EL TERRITORIO.................. 28
4.1. EXPLORACION DE NYE Y DINAMIZACION DEL TERRITORIO .......coererenee.. 28
4.2. FIRMA DE CONVENIOS 29
4.3. PRESENTACION PUBLICA DEL PROGRAMA 30
4.4. CAPTACION DE PROMOTORES , : 30
4.5. PRESENTACION, VALORACION, EVALUACION Y RESOLUCION DE LOS
PROYECTOS c.eeeeeeiereeeeeesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssassssssssssssssassssssssssssssasssssssnses 31
4.6. CONSTITUCION DE MICROEMPRESAS Y TUTELAJE INICIAL DE
PROYECTOS ccoucuuunsssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 33
4.7. EVALUACION FINAL DEL PROGRAMA Y DE LOS PROYECTOS
INNOVADORES ....eeeeeeeereeecesesessssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssses 34




PROGRAMA DE ACTUACION - EJE 8 - OBJETIVO 3
INICIATIVAS SOCIALES DE EMPLEO EN EL AMBITO LOCAL (ISEAL)
DEPARTAMENTO DE SALUD, CONSUMO Y SERVICIOS SOCIALES

INTRODUCCION

El Programa Iniciativas Sociales de Empleo en el Ambito Local, en
adelante ISEAL, se enmarca en el conjunto de acciones que en materia de
recursos humanos y para el periodo 2000-2006, va a llevar a cabo el Gobierno
de Aragdon en el ambito del Objetivo 3 de aplicacion de los Fondos
Estructurales europeos.

Este documento ha sido elaborado por el equipo multidisciplinar
encargado de la puesta en marcha y ejecucion de la Iniciativa promovida
Departamento de Salud, Consumo y Servicios Sociales del Gobierno de
Aragon, relativa a dinamizar, fomentar y apoyar proyectos piloto de iniciativas
de desarrollo social a nivel local en el ambito rural aragonés, y se encuentra
cofinanciada por el Fondo Social Europeo.

El presente informe esta estructurado en dos apartados. El primero de
ellos, desarrollado en los capitulos 1 y 2, trata de contextualizar la Iniciativa
tanto en el marco comunitario como en el ambito de actuacion de Aragon. Asi
se comenzara por exponer las principales orientaciones de la politica
comunitaria europea en relacion con el desarrollo local y el empleo, y el
impulso estratégico realizado en este tipo de iniciativas, describiendo asimismo
la programacién comunitaria en Aragén. Posteriormente, se presentara una
aproximacion a la realidad demografica y sociolaboral de nuestra Comunidad
Autéonoma, como marco de actuacion territorial en el que se va a desarrollar el
Programa ISEAL.

El segundo apartado, que abarca los capitulos 3 y 4, se centra en la
descripcion del Programa, para lo cual se definiran los objetivos de la Iniciativa,
su relacién con los denominados “Nuevos Yacimientos de Empleo” y las fases
y lineas metodologicas de actuacién previstas para poner en marcha los
proyectos piloto de creacion de empleo y/o microempresas de caracter social
en la prestacion de los servicios que realicen dirigidos a las personas y a la
comunidad.
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1. CONTEXTUALIZACION DEL PROGRAMA

1.1. MARCO DE REFERENCIA COMUNITARIO

Entre los retos que la Comunidad Europea ha de afrontar en el siglo XXI,
el empleo ocupa un lugar central, como consecuencia de las grandes
transformaciones del siglo XX: globalizacién de la economia, sociedad de la
informacion, crisis del modelo fordista, reformulacion del Estado de Bienestar,
desigualdades crecientes y otras transformaciones sociales. El Tratado de la
Union Europea se firmd en Maastrich en 1992 y tan sélo un afio mas tarde, el
Presidente de la Comision Europea J. Delors, present6 al Consejo Europeo en
el Libro Blanco' una serie de pistas para entrar en el nuevo milenio afrontando
el problema del desempleo.

Ya entonces la Comision de las Comunidades Europeas senalaba que
aunque ‘no exista cura milagrosa” contra el paro, existen campos para la
accion politica. Las politicas econdmicas europeas ademas de poner las
condiciones para una economia sana, abierta, descentralizada, competitiva y
solidaria, deberian emprender acciones al servicio del empleo porque ‘el
crecimiento no constituye toda la respuesta al problema del desempleo”.

Entre las prioridades que senala el Libro Blanco se encuentran las
siguientes: apostar por la educacion y la formacién a lo largo de toda la vida;
aumentar la flexibilidad externa e interna; confiar mas en la descentralizacion y
la iniciativa; reducir el coste relativo del trabajo poco cualificado; renovar
profundamente las politicas de empleo; y, finalmente, ir al encuentro de las
nuevas necesidades ligadas a los cambios que acontecen en nuestras
sociedades, es decir, los Nuevos Yacimientos de Empleo (NYE). Y todo ello
deberia producirse en un marco de concertacion social, con una accién
coordinada de los diferentes protagonistas, responsables de cada componente
del sistema.

Desde hace unos anos se estan produciendo en las sociedades
occidentales toda una serie de cambios estructurales que generan nuevas
necesidades (o nuevas manifestaciones de necesidades) individuales o
colectivas. Estos cambios son de muy diversa indole: demograficos, como el
envejecimiento de la poblacion; sociales, como la incorporacion masiva de la

' COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1993) “Crecimiento, competitividad, y
empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI. Libro Blanco”, Bruselas-Luxemburgo.
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mujer al mercado de trabajo con la consecuente modificacion de las estructuras
familiares; culturales, como la demanda de ocio y cultura, etc. El filon
economico y de empleo que esconden estos y otros muchos cambios sociales,
se basa en la satisfaccion de las necesidades que estos cambios generan, a
través de los NYEZ.

Los planteamientos comunitarios sobre los NYE se han mantenido
desde 1993 hasta la actualidad. Ya en el Tratado de Amsterdam se reconoce el
problema del desempleo como una cuestion de interés comun para el conjunto
de la Union Europea y se impulsa una dinamica innovadora que hace que la
dimensién local de las politicas de empleo vaya cobrando gradualmente mayor
importancia a escala europea y nacional. En este sentido, en la cumbre de
Luxemburgo de noviembre de 1997, se acuerda la “Estrategia Europea de
Empleo” que proporciona un marco estratégico apropiado a los agentes locales
que pretenden integrar la dimensién del empleo en todas sus acciones e
introduce un proceso de seguimiento multilateral para todos los Estados
miembros que operan con arreglo a objetivos y método comunes, de
conformidad con las Directrices para las politicas de empleo y los Planes de
actuacion nacionales. Es por ello, que el desarrollo local del empleo, constituye
una prioridad horizontal en el nuevo Reglamento del Fondo Social Europeo asi
como también en otras ramas de las politicas estructurales de la Comunidad.

Asi pues, las Directrices para el afno 2000 refuerzan la directriz
especifica n® 12°, que reconoce el papel que desempefian los agentes locales
en el fomento del empleo y establece que los Estados miembros: “promoveran
medidas para aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece la creacion
de puestos de trabajo a nivel local, en la economia social y en las nuevas
actividades ligadas a las necesidades aun no satisfechas por el mercado,
estudiando, con objeto de reducirlos, los obstaculos que los frenen. A este
respecto, es preciso reconocer y apoyar de forma mas decidida el papel
especial y la responsabilidad de los interlocutores a escala regional o local, asi
como de los interlocutores sociales. Ademas, se debera aprovechar
plenamente el creciente papel de los servicios publicos de empleo en la
identificacion de las oportunidades de empleo locales y en la mejora del
funcionamiento de los mercados de trabajo locales’.

2 Los 17 ambitos de los NYE son clasificados por la Comisiéon Europea (1995) en cuatro
grandes apartados: “vida diaria”, “mejora de la calidad de vida”, “cultura y ocio” y “proteccion
del medio ambiente”.

® Las lineas Directrices para el Empleo y los planes de actuaciéon nacionales se basan en
cuatro grandes pilares, estando la Directriz n°® 12 vinculada al pilar “desarrollar el espiritu de

empresa”.
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En este sentido, podriamos decir que las politicas y actuaciones
desarrolladas en el marco comunitario con el fin de reducir el déficit de empleo,
manifiestan un creciente interés por el desarrollo local®. Por una parte, los
insuficientes resultados del crecimiento econémico en términos de empleo y las
limitaciones de las politicas de empleo tradicionales han venido a reforzar el
potencial de creacion de empleo subyacente en las “Iniciativas locales de
desarrollo y empleo” (ILDE). Y por otra, las nuevas necesidades que los NYE
vienen a satisfacer son detectadas con mayor rapidez y sentidas en mayor
medida en la proximidad que es el terreno local.

Asi pues, los NYE encuentran su mejor expresion al abordarlos desde la
perspectiva de las ILDE, siempre y cuando se estimule y potencie la
colaboracion y corresponsabilidad entre las distintas administraciones con
competencia sobre un territorio. Esa cooperacidén debe intentar crear un clima
social que estimule la implicacién activa de todos los agentes sociales y del
conjunto de la poblacion en la busqueda de un desarrollo sostenible, de la
lucha contra la exclusion y de la satisfaccion de necesidades de la poblacion.

En este marco de apoyo europeo a los planteamientos locales de
desarrollo y empleo, el Programa ISEAL va encaminado a aprovechar las
posibilidades de creacion de empleo en el ambito local y en la economia social
de las zonas rurales de la Comunidad Autbnoma de Aragon, especialmente en
las nuevas actividades relacionadas con necesidades de caracter social no
satisfechas en la actualidad por el mercado o por los servicios publicos.

Una vez expuestas, en lineas generales, las principales orientaciones y
estrategias de las politicas comunitarias en relacion al empleo y al desarrollo
local, se pasara a describir en el siguiente apartado, algunas actuaciones
disefiadas al efecto en el territorio aragonés, dentro de las cuales se ubica el
Programa ISEAL.

* En el contexto de la Union Europea se han incrementado de forma significativa las alusiones
al desarrollo local en el conjunto de disposiciones comunitarias relacionadas con el empleo asi
como las comunicaciones, jornadas, estudios y reflexiones sobre las experiencias enmarcadas
en este ambito de actuacion.
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1.2. PROGRAMA OPERATIVO DEL OBJETIVO N° 3 PARA
ARAGON

El Plan del Objetivo 3 ha sido elaborado en el marco de lo dispuesto en
los Reglamentos (CE) 1260/99, de disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, y 1262/99, de disposiciones relativas al Fondo Social Europeo.
Contiene un Plan nacional -plurirregional- y uno por cada una de las
Comunidades Auténomas que estan fuera del Objetivo n° 1 en materia de
recursos humanos y empleo para el periodo 2000-2006, entre los que se
encuentra el Plan de Aragon.

Por tanto, el Plan de Recursos Humanos de Aragon (Objetivo 3)
recoge las actuaciones en materia de recursos humanos que la Comunidad
Autonoma llevara a cabo para el periodo 2000-2006.

Este Plan presenta una serie de objetivos regionales y estrategias para
alcanzar esos objetivos, y se articula en un conjunto de ejes y medidas.

Los objetivos® regionales definidos son los siguientes:

- Mejorar la tasa de empleo en Aragén, particularmente la de las
mujeres.

- Mejorar la empleabilidad y adaptacion.

- Facilitar el acceso al mercado de trabajo en igualdad de oportunidades.

- Diversificar el empleo en el mundo rural.

- Alcanzar mayor estabilidad en el empleo.

Las estrategias formuladas para alcanzar los objetivos sefialados se basan en:

- Creacion de nuevos empleos en el sector de los servicios.

- Creacion de nuevos empleos fuera de la zona de Zaragoza.

- Facilitar la incorporacién de la mujer al mundo del trabajo.

- Especial atencién a los servicios, a los Nuevos Yacimientos de
Empleo, al autoempleo, al medio rural y a la economia social.

- Adecuacion de la oferta formativa en funciéon del mercado laboral.

- Promover la integracion sociolaboral de los grupos con mayor riesgo de
exclusion.

> En los apartados de objetivos, estrategias y ejes de actuacion se sefialan en negrita aquellos
que se encuentran mas vinculados al desarrollo del Programa ISEAL.
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Para ello el Plan se estructura en torno a 8 Ejes Prioritarios y 23 Medidas
estratégicas. Estos Ejes son los siguientes:

- Eje 1. Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados.

- Eje 2. Refuerzo de la capacidad empresarial.

- Eje 3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo.

- Eje 4. Refuerzo de la educacion técnico-profesional.

- Eje 5. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.
- Eje 6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

- Eje 7. Integracion laboral de las personas con especiales dificultades.

- Eje 8. Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local.

A los que se anadio posteriormente el Eje 9: Asistencia técnica al Programa.

Partiendo de este Plan de Recursos Humanos de Aragon (Objetivo n° 3),
se elabord el Programa Operativo del Objetivo n° 3 para Aragén, que fue
aprobado por Decisidon de la Comisién C(2000) 2418 de 9 de noviembre de 2000,
por la que se establece la financiacion de medidas en el ambito de los recursos
humanos. Por tanto, el Programa Operativo recoge e integra las actuaciones a
desarroélar en favor de estos recursos en los ejes de intervencion propuestos por
el Plan ®.

1.2.1. CONTENIDO DEL EJE 8.- FOMENTO Y APOYO A LAS INICIATIVAS
DE DESARROLLO LOCAL

La tendencia europea de estimulo e impulso de las iniciativas de
caracter social de desarrollo y empleo, tal y como se ha puesto de manifiesto,
esta generalizando una dinamica interterritorial de actuacion que innova en los
modos de desarrollo al aunar el espiritu de empresa, el dinamismo de la
sociedad civil, la diversidad local y el empleo.

Este eje va dirigido fundamentalmente a apoyar el autoempleo y la
economia social, asi como promover nuevos sectores de actividad en el ambito
rural, atendiendo a las necesidades locales desde los recursos existentes,
dinamizando la economia local y fijando a la poblacion en su territorio,
haciendo ademas un especial hincapié en el principio de igualdad de
oportunidades, ya que se espera que gran parte de los empleos generados

e El Programa Operativo se desarrolla a partir de estos ocho ejes, no habiéndose no obstante
contemplado ninguna accién relacionada con el Eje 4.

10
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correspondan a mujeres que, a su vez, seran las mayormente beneficiadas por
los servicios prestados.

Las acciones contempladas en este eje se llevaran a cabo en total
partenariado con los diferentes agentes sociales (Ayuntamientos, Comarcas y
organizaciones locales), inscribiéndose en el marco de diagndsticos previos de
desarrollo local, lo que garantiza una total complementariedad con otras
intervenciones en el territorio.

1.2.2. DATOS DE LA ACCION 8.1.1.- PROYECTOS PILOTO DE INICIATIVAS
LOCALES DE EMPLEO

El Programa ISEAL se enmarca dentro del conjunto de acciones
destinadas a la mejora de los recursos humanos como parte del Objetivo 3 de
la programacion del Programa Operativo, el cual se dirige a apoyar la
adaptacion y modernizacidon de las politicas y sistemas de educacion,
formacion y empleo.

Corresponde al Departamento de Salud, Consumo y Servicios Sociales
del Gobierno de Aragon la coordinacion, seguimiento y ejecucion de algunos de
los programas y proyectos financiados con fondos comunitarios, y en concreto,
la ejecucion de la actuacién 8.1.1. contemplada en el Eje 8.

Por tanto, la Accidén queda enmarcada en el siguiente contexto de la
programacion comunitaria:
- Eje: 8. Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local.

- Medida:  8.1. Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacién
de empleo.

- Accion: 8.1.1. Proyectos piloto de iniciativas locales de empleo.

11
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2. MARCO DE ACTUACION TERRITORIAL DE
ARAGON

En el presente apartado se realiza una aproximacién a la realidad
demografica y sociolaboral de la Comunidad Autonoma de Aragon, al objeto de
definir las caracteristicas del marco de actuacion territorial en el que se va a
desarrollar el Programa ISEAL.

El panorama se caracteriza por un proceso paulatino e imparable de
despoblacion y envejecimiento del mundo rural, generandose un circulo vicioso
en el que al tradicional flujo migratorio se suma la baja natalidad, lo que genera
un envejecimiento de la poblacion, falta de dinamismo econémico, emigracion
de los jovenes de esas zonas ante la falta de perspectivas de futuro, etc.

2.1. ANALISIS DE LA SITUACION DEMOGRAFICA EN ARAGON’

Los aspectos demograficos que se consideran relevantes para la
contextualizacién del Programa son los siguientes:

a) Aragon es un territorio extenso y con escasa poblacién

Uno de los mayores problemas del territorio aragonés es la
despoblaciéon, siendo la comunidad mas despoblada de Espafa. Si la
densidad media espafiola es de 77,6 hab/km2, las densidades provinciales
estan muy por debajo de la misma: Huesca (13,2 hab/km2), Teruel (9,3
hab/km2) y Zaragoza (48,8 hab/km2).

El peso de la poblacién aragonesa respecto de la espafiola es bajo y
tiende a disminuir. Si la superficie del territorio representa el 9,4% sobre el total
de Espania, la poblacién sélo representa el 3%.

" El andlisis se ha basado en los datos que figuran en la documentacién elaborada por la
Direccién General de Ordenacion, Planificacion y Evaluacion (2000), Departamento de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social del Gobierno de Aragén, los cuales han sido obtenidos a
partir de fuentes del INE: Censo de 1981, Censo de 1991 y Padrén de 1996.

12
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b) Dispersién, desequilibrio territorial y concentracion

El territorio aragonés esta caracterizado por la dispersidon de la
poblacion, la marcada dualidad rural-urbana que ha acentuado los notables
desequilibrios interterritoriales y la excesiva concentracion demografica y
econdmica en Zaragoza capital.

La region puede ser descrita como un reducido espacio central (5% del
territorio), densamente poblado, de caracter metropolitano, con ciertas ventajas
de desarrollo en el “Corredor del Ebro”, y una amplia periferia (95% del
territorio), de caracter rural, despoblada y con problemas de desarrollo
econdmico alternativo.

La poblacion total asciende a 1.187.546 habitantes, repartidos en 729
municipios. La distribucion poblacional esta totalmente desequilibrada, ya que
mientras Zaragoza aglutina al 71% de la poblacién, Huesca representa el
17,4% y Teruel solo el 11,6%.

Mientras que las tres capitales de provincia engloban al 56,9% de la
poblacién total del territorio (concentrandose en Zaragoza capital el 50,7%),
s6lo hay 8 municipios con mas de 10.000 habitantes. En el otro lado de la
balanza se encuentran los 522 municipios (71,6% de municipios) que engloban
solo al 8,5% de la poblacion, municipios que ademas tienen menos de 500
habitantes.

Estos datos muestran los fuertes desequilibrios que existen en el
territorio y la escasez de nucleos de poblacion intermedios que pudieran
contribuir a una adecuada estructuracion del mismo. La siguiente tabla refleja la
realidad descrita:

13
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TABLA 1: DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y NUMERO DE
MUNICIPIOS ARAGONESES EN FUNCION DE SU TAMANO

Distribucion Poblacion Poblacion Numero de Numero de

1996 1996 (%) municipios municipios

(%)
Hasta 500 hab. 100.971 8,5% 522 71,6%
500-1.000 65.019 5,5% 93 12,8%
1.000-2.000 83.199 7,0% 63 8,6%
2.000-3.000 45.482 3,8% 19 2,6%
3.000-5.000 43.700 3,7% 12 1,6%
5.000-10.000 65.381 5,5% 9 1,2%
10.000-20.000 107.517 9,1% 8 1,1%
Mas de 20.000 676.277 56,9% 3 0,5%

TOTAL 1.187.546 100 729 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por la Direccion
General de Ordenacion, Planificacion y Evaluacion (2000), Gobierno de Aragon.

c) Tendencia demografica regresiva y evolucion desigual

La evolucién de la poblacion aragonesa para el periodo 1981-1996 es
negativa, presentando notables desigualdades en el crecimiento provincial, tal
y como se muestra a continuacion:

TABLA 2: EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL PERIODO 1981-1996
ARAGON (POR PROVINCIAS) Y ESPANA

Territorio Evolucion poblacion
(%) 1981-1996
Espafia +4,1
Aragon -0,8
Huesca -3,7
Teruel -9,9
Zaragoza: +1,7
- Capital +5,2
- Provincia sin capital -6,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada
por la Direccidén General de Ordenacion, Planificacion y Evaluacion (2000)
Gobierno de Aragén.

Desde la perspectiva comarcal, todas las comarcas aragonesas han
experimentado notables pérdidas de poblacion en este mismo periodo,
fundamentalmente en Teruel, y con la unica excepcion de Hoya de Huesca y
Zaragoza.
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d) Envejecimiento de la poblacion

Los fendmenos de despoblamiento han tenido como consecuencia un
aumento del grado de envejecimiento de Aragén, que es el mas alto de toda
Espafa, con unas tasas de 20,1 y 15,6 respectivamente. Del mismo modo el
grado de sobreenvejecimiento en nuestra Comunidad Auténoma se ha
incrementado espectacularmente. Las comarcas mas envejecidas son las de
Teruel, y todas las comarcas presentan valores superiores a la media
espafola.

Esta grave situacion demografica también se refleja en el hecho de que
de los 729 municipios, 449 se consideran muy viejos y 149 terminales, con un
claro agotamiento poblacional.

2.2. ANALISIS DE LA SITUACION SOCIOLABORAL EN
ARAGON

En el Plan de Recursos Humanos de Aragén Obijetivo 3 (2000-2006) se
realiza un analisis de la situacion del mercado de trabajo en Aragon. De este
analisis se han extraido los principales puntos fuertes y débiles que se
consideran de mayor relevancia para la contextualizacion del Programa ISEAL,
y que quedarian reflejados en la siguiente tabla.
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TABLA 3: ANALISIS DAFO DEL MERCADO DE TRABAJO EN ARAGON

DEBILIDADES AMENAZAS
e Alta tasa de paro en: e Inestabilidad del empleo principalmente
- Mujeres en:
- Jovenes - Mujeres
- Mayores de 50 afios - Jovenes con escasa formacion
e Baja tasa de actividad causada por: e Envejecimiento de la poblacion

- Envejecimiento poblacion
- Escasa incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo

Desequilibrio sectorial:
- Alta tasa empleo agrario

Concentracidn excesiva en Zaragoza:
- Sectorial (industrial)

- Declive empleo industrial - Poblacional
- Baja incidencia sector terciario
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Alto nivel formacién poblacion activa | e
(en especial en areas tecnologicas)

Tasa de empleo superior a la media
nacional

Comportamiento positivo a cambios
coyunturales

Fomento de empleo en:
- Sector servicios
- Autoempleo y economia social
- Nuevos Yacimientos de Empleo
- Mundo rural
- Nuevas tecnologias

Dadas las caracteristicas socioecondmicas y demograficas de Aragon,
los Nuevos Yacimientos de Empleo (clasificados por la Comisién Europea

(1995) en cuatro grandes bloques: “vida diaria”, “mejora de la calidad de vida”,
“cultura y ocio” y “proteccion del medio ambiente”), se adaptan muy bien a las
mismas, y pueden arbitrarse como potencialidades de desarrollo del territorio

por los siguientes motivos:

e Servicios a domicilio: Importante demanda potencial motivada por el
envejecimiento de la poblacién y el aumento del indice de actividad

femenina.

e Atencién a la infancia: Incremento de la demanda de servicios a la
infancia, motivada por la incorporacion de la mujer al mundo laboral y
la necesaria busqueda de espacios de socializaciéon para los nifios

fuera del ambito familiar.

¢ Nuevas tecnologias: Desarrollo importante de las telecomunicaciones
y la telematica, fundamentalmente en lo referente al teletrabajo en las

zonas rurales.
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e Medio Ambiente: Empleos potenciales relacionados con el medio
ambiente tales como residuos, agua, zonas naturales,
contaminacion, otros.

e Comercio de proximidad: En el medio rural.

e Turismo: Importante potencial en relacién tanto con el medio
ambiente y las zonas naturales, como con el patrimonio cultural de
Aragén.

El Programa ISEAL pretende potenciar algunos de estos NYE en Aragon
desde el ambito de la economia social.®

2.3. PROCESO DE COMARCALIZACION EN ARAGON

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, la Union Europea
concede principal importancia a la intervencion de las corporaciones locales en
el desarrollo de las ILDE (Directriz para el empleo n°® 12). También en nuestra
Comunidad Autéonoma esta realidad local cobra sentido en el proceso de
reorganizacion territorial que se ha puesto en marcha desde el Gobierno de
Aragodn para conseguir un territorio mas equilibrado y mejor dotado de servicios
y oportunidades.

Es por ello necesario hacer referencia al proceso de comarcalizacion
emprendido, que tiene su base en tres leyes fundamentales, la Ley 10/1993 de
Comarcalizacion de Aragon, la Ley 8/1996 de Delimitacion Comarcal, y la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion, y que en la
actualidad esta recibiendo un fuerte impulso. Persigue hacer efectivo el
principio de vertebracion del territorio, al objeto de conseguir una igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos de la Comunidad Auténoma a la hora
de acceder a los servicios y posibilidades de desarrollo.

Este proceso pretende contribuir a solucionar el grave problema
demografico de Aragon y su dispersion en el territorio, aspectos que ya han
sido puestos de manifiesto, trabajando sobre las bases de un proyecto que

® Es de destacar como el crecimiento del autoempleo y de la economia social representan una
realidad emergente en el mercado de trabajo en Aragoén. El hecho de que mas del 25% de los
trabajadores trabajan por cuenta propia y de que estamos asistiendo a un importante
crecimiento de algunas féormulas de asociacion especificas del tercer sector, tales como las
sociedades laborales y las cooperativas de trabajo asociadas, es muestra de ello.
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dote de servicios, infraestructuras y yacimientos de empleo a los diversos
municipios del territorio aragonés. Se pretende por un lado racionalizar y
completar la prestacion de servicios y multiplicar los resultados de las
inversiones y servicios existentes, lo que potenciara sus efectos sobre la
poblacién del territorio; y por otro lado, superar el marcado inframunicipalismo
de Aragdn, que supone un obstaculo para la prestacion eficiente de servicios y
la puesta en marcha de iniciativas que exigen una minima dimensiéon. Por este
motivo, se ha considerado como factor relevante para el Programa ISEAL el
grado de avance en cada zona del proceso de comarcalizacion iniciado por el
Gobierno de Aragon y las Administraciones Locales.
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA
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3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA ISEAL

3.1. INTRODUCCION

Con el panorama descrito de la realidad del territorio aragonés, se hace
necesaria e imprescindible la adopcién de politicas sociales que favorezcan la
reactivacion del asentamiento y desarrollo de las zonas rurales en Aragon, asi
como la incorporacion de las mujeres y jovenes al mundo laboral en esos
nucleos, que contribuyan a mitigar los graves desequilibrios territoriales urbano-
rurales, y a su vez permitan la cobertura de necesidades sociales no
satisfechas provocadas por el aumento de la despoblacion y el progresivo
envejecimiento poblacional.

Y es en esta linea de actuacién en la que se enmarca y cobra sentido el
Programa ISEAL, en la busqueda de la dinamizacion activa del territorio donde
los agentes sociales se responsabilicen de sus propias acciones colectivas,
mediante procesos de desarrollo local que permitan contribuir a paliar los
problemas anteriormente descritos, posibilitando el desarrollo del potencial
endogeno de las zonas rurales, con los colectivos laboralmente mas
desfavorecidos, a través de empleos relacionados con las necesidades no
satisfechas de la poblacion enmarcados en los NYE, aprovechando y
potenciando a su vez la progresiva concienciacién que en materia de desarrollo
local han experimentado los propios agentes locales.

A continuacién se definiran los objetivos del Programa ISEAL que
orientaran el disefio y la ejecucion de las actuaciones en las diversas zonas, y
se describiran brevemente sus principales caracteristicas y ambito de
actuacion.

3.2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA ISEAL

El Programa ISEAL tiene un amplio y heterogéneo ambito de actuacion,
pues hace referencia al area rural de nuestra Comunidad Auténoma, es decir,
al territorio aragonés exceptuando las capitales de provincia, habiéndose
definido inicialmente como unidad de actuacion las comarcas de Aragon.
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El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de vida y la
equidad social a escala local, a través de la explotacion de los “Nuevos
Yacimientos de Empleo” de caracter social que permitan la cobertura de
necesidades no satisfechas en la actualidad y que se constituyan como
instrumento de innovacion de las politicas sociales.

Para alcanzar este objetivo general han sido definidos una serie de
objetivos especificos que permitiran destacar cuales son los ejes prioritarios
de la actuacién asi como orientar la puesta en marcha del Programa. Los
objetivos especificos son los siguientes:

- Promover la insercion socio-laboral principalmente de los colectivos de
mujeres y jovenes en trabajos de caracter social en su ambito local.

- Aumentar la cobertura de atencion a las personas dependientes, detectando
y cubriendo, de este modo, las necesidades no satisfechas (manifiestas y
latentes) de la poblacion a través de la creacién de iniciativas sociales de
empleo y microempresas.

- Dinamizar el tejido socio-econdmico de la zona implicando a los agentes
sociales en el desarrollo del Programa.

- Favorecer el asentamiento de la poblacion en el territorio.

3.3. AMBITO DE ACTUACION DEL PROGRAMA ISEAL

Desde el Programa ISEAL se apoyaran proyectos piloto de iniciativas
locales de empleo colaborando con las Comarcas y las Entidades Locales para
identificar carencias en servicios necesarios a las personas o a la comunidad, y
para promover y apoyar la creaciéon de empleo en el ambito de la economia
social dirigido a la prestacion de dichos servicios.

Se conseguira de este modo, aumentar la cobertura de atencion a las
personas dependientes, una mayor presencia de jovenes y mujeres en el
mercado laboral local y, en definitiva, el objetivo de asentar a la poblacién en su
territorio, al aumentar su calidad de vida a la vez que se consiguen abrir nuevas
perspectivas de empleo.

Teniendo como marco de referencia los Nuevos Yacimientos de Empleo
y dadas las caracteristicas del Programa, esta actuaciéon se dirige hacia el
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fomento y la creaciéon de iniciativas de empleo que supongan el inicio o la
ampliacion de actividades empresariales o profesionales de economia social,
dedicadas a la prestacion de servicios que estaran enmarcados
fundamentalmente en los siguientes ambitos®:

A)SERVICIOS DE MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

Se potenciaran nuevos servicios de Atencién Domiciliaria que permitan
complementar los servicios prestados hasta el momento por los Servicios
Sociales de Base, ampliando el grado y la intensidad de cobertura de las
necesidades de las personas dependientes (personas mayores de 65 anos,
enfermos, personas con discapacidad, menores de 16 anos). Los servicios
fundamentales seran los siguientes:

e Cuidados personales

- Levantar

- Vestir

- Desplazar dentro del domicilio
- Aseo e higiene personal

e Servicios Domésticos

- Relacionados con la alimentacion: adquisicion y preparacion de
alimentos

- Relacionados con la ropa: compra, lavado y planchado

- Relacionados con la limpieza y mantenimiento del hogar

e Ayuda en relacion con el entorno
- Ayuda en los desplazamientos fuera del domicilio

- Ayuda para tramitacion de documentos
- Compainia

°La mayor parte de estos NYE relacionados con los servicios a domicilio y la mejora del marco
de vida, ya han sido contemplados en la concepcién de algunas politicas sociales, como es el
caso del Plan Estratégico de Atencion a la Dependencia en Aragon (2001-2006) elaborado por
el Gobierno de Aragodn. El Plan define la prestacion de servicios sociosanitarios desde una
perspectiva de asistencia integral a las personas dependientes, con el objetivo de que puedan
permanecer en su entorno habitual.
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e Servicios sociosanitarios

- Control de la alimentacion y la nutricion

- Cuidados de salud basicos

- Control de la temperatura y glucemia

- Control de la administracion de medicamentos
- Apoyo a la movilizacién y cambios postulares
- Terapia Ocupacional

- Estimulacion Psicomotriz

Estos servicios podrian verse ampliados en funcion de las
necesidades detectadas en las comarcas con otro tipo de servicios como
podrian ser: reparto de comidas a domicilio, servicio de lavanderia a
domicilio, apoyo al estudio, servicio de peluqueria, lectura, servicio de
canguros, actividades de ocio y tiempo libre, etc.

B) SERVICIOS DE MEJORA DEL MARCO DE VIDA

e Transporte

Transporte publico de mercancias: en vehiculos ligeros (hasta 3.500

kgs)
Transporte publico de viajeros: en automoviles de turismo — TAXIS

e Vivienda

Adaptacion de la vivienda para la eliminacion de barreras
arquitectonicas

e Servicios Multiples de proximidad

- Empresas multiservicios

- Comercio de proximidad

- Mantenimiento de los espacios publicos
- Etc
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3.4. BENEFICIARIOS FINALES Y EMPLEO SUBVENCIONABLE

Los beneficiarios finales del Programa ISEAL seran aquellas personas

fisicas o juridicas que inicien o amplien una actividad empresarial o profesional
que contribuya al desarrollo de la economia social, mediante la creacion de
empleo local que permita la cobertura de necesidades sociales en el ambito
territorial de la Comarca y dirigido a la prestacion de los servicios vinculados a
los Nuevos Yacimientos de Empleo (NYE) que vienen definidos en el apartado
anterior.

Podran adoptar cualquiera de las siguientes formas:

Personas fisicas que se constituyan en trabajadores auténomos, bien a
titulo individual, bien como miembros de sociedades civiles.

Personas juridicas que adopten formulas bien de economia social
(cooperativas, sociedades laborales), o bien de entidades sin animo de
lucro (fundaciones, asociaciones...).

Quedan excluidas las siguientes figuras:

Administraciones Publicas, cuando éstas contraten directamente
personal para el ejercicio de la actividad empresarial o profesional.
Empresas o entidades con total participacidn publica en el capital social.
Organizaciones con fines lucrativos (excepto en el caso de ayudas a
microempresas de economia social).

Desde el Programa ISEAL se apoyara la creacion de empleo en los
siguientes supuestos:

a) Contratos celebrados por tiempo indefinido.

b) Contratos temporales con una duracion minima de un afo.

c) Transformacion en indefinidos de contratos temporales, siempre que
la duracién de la jornada del contrato indefinido sea superior a la del
contrato originario.

d) Trabajadores autbnomos por cuenta propia, bien a titulo individual,
bien como miembros de sociedades civiles.

e) Incorporaciones de socios trabajadores a Cooperativas de Trabajo
Asociado o Sociedades Laborales.
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3.5. ACCIONES CONTEMPLADAS POR EL PROGRAMA ISEAL

Para la puesta en marcha del Programa el Departamento de Salud,
Consumo y Servicios Sociales del Gobierno de Aragén ha designado un equipo
multidisciplinar (equipo ISEAL) para desarrollar una serie de tareas que
deberan realizarse siempre en colaboracion con las entidades y agentes
locales del territorio:

e Exploracion de Nuevos Yacimientos de Empleo de caracter social:
Prospecciéon de la cobertura de servicios por los recursos existentes en la
zona de actuacion (oferta actual) y deteccién de las necesidades no
satisfechas de la poblacién (demanda potencial), que permitira identificar
nuevos servicios que se podran incentivar a través de las nuevas iniciativas
empresariales.

e Motivacion y dinamizacién: Difusion y estimulo de potenciales
oportunidades de creacion de actividad, en el marco de los Nuevos
Yacimientos de Empleo citados anteriormente, entre los desempleados,
promotores y emprendedores.

e Servicio de informacién, asesoramiento legal y empresarial:
Acompafamiento técnico en el inicio de proyectos empresariales para su
consolidacion en empresas generadoras de nuevos empleos, estudiando
tanto su viabilidad econdmica como su encuadramiento juridico.

e Tutoria, seguimiento y acciones formativas de los Proyectos: Apoyar a
promotores de empresas, una vez constituidas éstas, acompafando
técnicamente a las mismas durante las primeras etapas de funcionamiento
mediante la aplicacion de técnicas de consultoria en gestion empresarial y
asistencia en los procesos formativos adecuados para coadyuvar a la buena
marcha de la empresa creada.

¢ Financiacion de puesta en marcha y funcionamiento inicial de
proyectos: El Departamento de Salud, Consumo y Servicios Sociales
velara por el impulso y ayuda a los proyectos empresariales sostenibles y
que garanticen una conexién entre las necesidades de caracter social y el
desarrollo local.
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En este sentido se podran financiar los gastos derivados de la
dinamizacién, asesoramiento y acompanamiento que favorezcan la aparicion y
consolidacion de las iniciativas en el territorio, asi como la puesta en marcha,
funcionamiento y tutelaje iniciales de los proyectos empresariales.

Ademas, la contratacion del personal técnico territorial necesario en
cada comarca de actuacion permitira una mayor implicacion de los agentes
locales en el desarrollo del Programa y servira de apoyo al equipo
multidisciplinar designado por el Departamento de Salud, Consumo y Servicios
Sociales en la realizacion de las tareas anteriormente mencionadas.
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METODOLOGIA DE TRABAJO
Y FASES DE ACTUACION
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4. METODOLOGIA Y FASES DE ACTUACION EN EL
TERRITORIO

La puesta en marcha del Programa ISEAL se basara en la implicacion
de los agentes locales de cada una de las comarcas de actuacion. El
dinamismo de las iniciativas de desarrollo local, enmarcadas en la explotaciéon
de los Nuevos Yacimientos de Empleo, depende en suma medida de la
motivacion, participacion activa y cooperacion de todos los actores e
interlocutores implicados en su desarrollo.

Las actuaciones que se lleven a cabo para estimular la creacion de
empleo y la ampliacidn de la oferta de servicios sociales del territorio conllevara
la movilizacién de los agentes locales y contribuira al fortalecimiento del tejido
social y economico de la zona.

Por todo ello, la metodologia del Programa ISEAL serd adaptada y
modelizada a cada uno de los contextos territoriales donde se ponga en
marcha. En este sentido, sera preciso articular este Programa con todas
aquellas actuaciones que desde diversas instancias se estan desarrollando en
cada zona. Establecer canales de comunicacién con las diferentes iniciativas
existentes, permitira optimizar los recursos y los instrumentos de actuacion.

A continuacion se describen las sucesivas fases de actuacion en el
territorio que contempla el Programa ISEAL.

4.1. EXPLORACION DE NYE Y DINAMIZACION DEL
TERRITORIO

Se elaborara un breve diagnéstico de la zona que permita identificar
servicios que podran proveerse desde las microempresas o puestos de trabajo
a crear. El trabajo de campo tendra dos cometidos fundamentales: el estudio
de la cobertura de los servicios/recursos de las zonas, o lo que es lo mismo, la
oferta existente; y la deteccidon de las necesidades no satisfechas de la
poblacién, que permitira conocer la demanda potencial a la que dirigir los
nuevos servicios a incentivar.
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Paralelamente a la exploracidn cualitativa de NYE de caracter social en
las comarcas de actuacion, se comenzara a difundir el Programa para ir
dinamizando el tejido social suscitando y provocando desde los diversos
ambitos propuestas de actuacion que puedan materializarse en proyectos
empresariales. Para ello se aplicaran una serie de entrevistas personales y
grupales a agentes sociales de diverso perfil: responsables politicos del ambito
comarcal y municipal, técnicos de los recursos sociales, organizaciones
empresariales y sindicales y asociaciones relacionadas con el desarrollo del
Programa (asociaciones de mujeres, de inmigrantes, de discapacitados, de
ocio y tiempo libre, etc.)

Exploraciéon y dinamizacion, son las dos claves basicas de esta fase que
iran interactuando entre si: en la medida en que se expresen necesidades
sentidas o demandadas se ird descubriendo la adaptacion y posibilidades del
Programa en la zona y conforme se vaya dinamizando iran aflorando las
necesidades a cubrir desde los proyectos empresariales.

4.2. FIRMA DE CONVENIOS

Para el fomento y apoyo de las iniciativas de desarrollo local, se
instrumentaran Convenios de Colaboracion entre el Departamento de Salud,
Consumo y Servicios Sociales del Gobierno de Aragon y las Comarcas, en los
que se establecera la aportacion econdmica de cada una de las partes para
contribuir a la puesta en marcha del Programa.

Una vez firmado el convenio el Departamento de Salud, Consumo y
Servicios Sociales y la Comarca designaran a los miembros del Comité de
Evaluacién, dérgano colegiado que estara compuesto paritariamente por
representantes, hasta un maximo de 6 miembros, y que sera el encargado de
la evaluacion de los proyectos empresariales.

Asimismo, ambas partes constituiran una Comision Mixta de
Seguimiento del Programa, con representacion paritaria de hasta 6 miembros,
encargada del seguimiento del convenio, que estudiara el grado de desarrollo y
ejecucion de los compromisos y objetivos, marcando las pautas y criterios para
la buena marcha del Programa.
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4.3. PRESENTACION PUBLICA DEL PROGRAMA

Tras la firma del convenio se realizara la difusion del Programa en los
principales medios de comunicacién (prensa escrita, radio,...) y se organizaran
aquellos actos publicos que permitan la divulgacion del Programa en la zona. El
objetivo fundamental es comenzar a estimular la demanda de futuros
clientes/usuarios de los servicios que se crearan y/o ampliaran. También en
esta fase se tratara de contactar con nuevos emprendedores interesados en
presentar nuevos proyectos innovadores.

Las bases o criterios generales del régimen de prestaciones y ayudas
del Programa ISEAL, seran objeto de la oportuna convocatoria publica por
parte de la comarca en el plazo de 3 meses naturales desde el dia siguiente a
la firma del convenio.

4.4. CAPTACION DE PROMOTORES

La captacion de promotores no es una fase en si misma sino que desde
el inicio de la actuacién tendra una relevancia fundamental la busqueda de los
mismos. Las principales actuaciones que permitan alcanzar este objetivo
pueden ser: entrevistas que se hayan ido realizando en la fases anteriores
(asociaciones de mujeres, de inmigrantes, de jovenes,...); consultas directas a
diversas fuentes donde se facilte el contacto directo con personas
desempleadas o con deseos de mejora/cambio de empleo (INEM, bolsas de
empleo que puedan haber confeccionado otros programas o entidades de la
comarca, etc.); actos de difusion diversos que se vayan planificando; etc.

También podra convocarse a todos los emprendedores interesados a
una sesion informativa presentando el Programa y explicando el proceso a
seguir para la presentaciéon de los proyectos innovadores (informacion vy
documentacion necesaria para la presentacion de proyectos, procedimiento y
criterios de seleccion de los mismos, informacién posterior para el seguimiento
y justificacion, etc.).
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4.5. PRESENTACION, VALORACION, EVALUACION Y
RESOLUCION DE LOS PROYECTOS

4.5.1. PRESENTACION DE PROYECTOS

Una vez se hayan hecho publicas las bases de la convocatoria, se abrira
el plazo para la presentacion de solicitudes por parte de los promotores,
durante 60 dias habiles desde el dia siguiente a la publicacion de la
convocatoria.

A tal efecto, el personal técnico territorial designado realizara funciones
de informacién y asesoramiento (revision de si la documentacion esta completa
0 no, si se cumplen los requisitos solicitados, apoyo en la confeccién de la
memoria econdémica y social...), con apoyo adicional del equipo ISEAL. Este
apoyo se traducira en: posibilidad de consulta permanente mediante teléfono,
correo electronico y desplazamientos puntuales para atender las consultas
realizadas.

En el caso de que la documentacion presentada no esté completa o se
deba hacer alguna aclaracion, sera el Presidente de la comarca el que requiera
al solicitante para que subsanen los defectos en el plazo de 10 dias desde su
notificacion. Si no se subsanaran, la solicitud se dara por desestimada.

4.5.2. VALORACION TECNICA DE PROYECTOS

El equipo ISEAL sera el encargado de realizar la revision y analisis de
los proyectos admitidos, una vez se haya completado la fase anterior.

Finalmente, emitira un Informe Técnico sobre los proyectos, con una
valoracion técnica de los mismos considerando los criterios establecidos y que
servira de base para la evaluacion posterior por el Comité de Evaluacién. Se
empleara un modelo estandar que incluira la baremacion de criterios para que
pueda ser completada en la fase siguiente.

En el caso de proyectos no admitidos a valoracion, bien por no cumplir
los requisitos de la convocatoria bien porque la documentacion presentada no
sea conforme o completa y no se hayan subsanado los defectos observados, el
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equipo ISEAL lo comunicara al Presidente de la Comarca para que éste
proceda a desestimar los proyectos mediante la oportuna resolucion.

4.5.3. EVALUACION DE PROYECTOS

Sera el Comité de Evaluacién el que proceda, en base al Informe
Técnico de Valoracion, a evaluar los proyectos y otorgarles una puntuacion de
acuerdo con los criterios de valoracion establecidos. Resultado del proceso
sera una Propuesta de Resolucion con los proyectos seleccionados y la cuantia
de la ayuda otorgada. Dicha propuesta sera elevada al Presidente de la
Comarca para la resolucion definitiva.

4.5.4. RESOLUCION DE PROYECTOS, CONCESION DE AYUDAS Y
CONTROL FINANCIERO

Considerando el Informe Técnico de Valoracion y la Propuesta de
Resolucioén, el Presidente de la comarca dictara resolucion definitiva sobre la
seleccién de proyectos y la cuantia de la ayuda, teniendo en cuenta las
disponibilidades presupuestarias, siendo denegadas aquellas solicitudes que
no pudieran ser atendidas por falta de disponibilidad econémica.

El plazo de resolucion de proyectos sera de 6 meses desde el dia
siguiente de la publicacion de la convocatoria, y de 15 dias desde la elevacién
de la Propuesta de Resoluciéon del Comité de Evaluacion.

El Presidente de la Comarca notificara a los solicitantes las resoluciones
de concesion de las ayudas y prestaciones del Programa ISEAL

En cuanto al control financiero de los proyectos en marcha, la Entidad
Local se responsabilizara de la realizacion de los controles sobre los
beneficiarios para verificar la correcta aplicacién de las acciones realizadas en
relacion con las ayudas concedidas y presentara aquellos informes de
seguimiento y valoracion de los proyectos que le sean demandados por el
Departamento de Salud, Consumo y Servicios Sociales.
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4.6. CONSTITUCION DE MICROEMPRESAS Y TUTELAJE
INICIAL DE PROYECTOS

En esta etapa se realizaran sesiones informativas, dirigidas a los
emprendedores/trabajadores de los proyectos seleccionados, cuyo contenido
sera basicamente informar sobre los procesos formativos necesarios, sobre los
tramites que sera preciso realicen para la constituciéon de las microempresas y
sobre los apoyos que van a tener de tipo técnico durante el periodo inicial de
puesta en marcha que contribuyan a garantizar su sostenibilidad futura.

La iniciacion de los procesos formativos de los futuros
promotores/trabajadores podria realizarse de diversos modos complementarios
entre si en funcion del perfil del promotor y de sus necesidades formativas asi
como de la posibilidades de la oferta formativa. Por ello, se tratara de actuar
coordinadamente con las instituciones responsables de procesos formativos en
el ambito laboral, en las diversas zonas de actuacidn en las que se vaya
desarrollando e implantando el Programa.

El equipo ISEAL junto con el personal técnico territorial realizara el
tutelaje y asesoramiento inicial de los proyectos emprendidos que
fundamentalmente consistira en: evaluar la marcha del proyecto, detectar o
conocer dificultades y problemas para su desarrollo, evaluar el cumplimiento de
los fines y objetivos sociales que se han propuesto, etc.

El asesoramiento del equipo del Programa ISEAL se llevara a cabo
durante el periodo de vigencia del convenio, en aspectos globales de desarrollo
y puesta en marcha de las iniciativas. No obstante, los aspectos propios del
trafico mercantil de las empresas, tales como: aspectos fiscales (confeccion y
presentacion de impuestos...), tramites administrativos (solicitud de licencias,
confeccion de nodminas, contratos...), aspectos contables (elaboracion de
cuentas, libros contables...), deberan ser atendidos por otras entidades que
realicen especificamente estos servicios.
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4.7. EVALUACION FINAL DEL PROGRAMA Y DE LOS
PROYECTOS INNOVADORES

En este sentido y al final de cada afo presupuestario del convenio, la
Entidad Local debera elaborar una memoria anual econémica y técnica de
evaluacion con una descripcion de las medidas llevadas a cabo, los proyectos
presentados y aprobados, los pagos y gastos efectivamente realizados por los
beneficiarios finales, el grado de ejecucion de las acciones y su impacto y, en
general, de todos los aspectos necesarios para evaluar el Programa.
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